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Gelaagdheid vergunningen
aardwarmte uit diepe ondergrond

05-02-2026 | Fré Hipgrave Ederveen



Deelsessie ronde 1:
Gelaagdheid

vergunningen

Geothermie <& Aardwarmte

Geothermie varianten

Vergunningenprocedure

aardwarmte

Omgevingswet # Mijnbouwwet

Uitdagingen in de praktijk



Geothermie & Aardwarmte

> water vormt medium voor warmte

> doorlatende gesteente laag en_
goede verbinding tussen injectie-
en productieput gewenst (D -> A)

> onttrekt enkel warmte
- laag koelt af

> productie en injectie in balans

— onttrekt geen vloeistof of vrij gas
uit ondergrond

> wereldwijd vele tientallen jaren
toeog7epas en in Nederland sinds
20

> Mijnbouwwet: vanaf 500 meter

RESERVOIR

05-02-2026



Conventioneel
geothermisch armte Koude
Opslag (WKO)

Enhanced
Geothermal
Systems (EGS)

Geothermie varianten

> Bodem Energie
— tot 500 meter
= WKO: warmte-koude opslag
= HTO: hoge temperatuur opslag )
> Geothermie
- 500 tot 1500 meter doublet
= HTO: hoge temperatuur opslag
> ‘Diepe’ Geothermie
— 1500 tot 4000 meter

- ‘Ultradiepe’ Geothermie
= > 4000 meter

TNO i
for life

05-02-2026



Vergunningen- @ * e @ .g.

p ro c Ed u re Aanvraag toewijzing 18 weken Aanvraag + 32 weken ——— Aanvraag
zoekgebied e ek, startvergunning B vervolgvergunning

aardwarmte —— [

Aardwarmte opsporen of winnen is verboden zonder startvergunning of vervolgvergunning

12 weken of
30 weken

Wettelijke (mirdmale] temmijn
wan anfuamact tnk huckocime

e enkel houder zoekgebied aardwarmte kan startvergunning aardwarmte aanvragen

[T
Alleenrecht zoekgebied aardwarmte

eanderen in de gelegenheid stellen
e geldigheidsduur 4 + 1 jaar
e niet overdraagbaar, houders toevoegen wel mogelijk

prtvargst (o8 heslissing [+ 4 weken

Houder toewijzing zoekgebied vraagt startvergunning aardwarmte aan

e gaat vergezeld van aanvraag instemming aanwijzing uitvoerder
e geldigheidsduur 2 + 1 jaar
e overdraagbaar

Houder startvergunning vraagt vervolgvergunning aardwarmte aan

e geldigheidsduur hangt ervan af, gewoon 30 jaar
e overdraagbaar




Vergunningen-

Plrzigze i ot T8 e naniam
aardwarmte o

Aanvraagvereisten toewijzing zoekgebied aardwarmte

452000

e Artikel 24e Mijnbouwwet & Artikel 1.3b.1 Mijnbouwregeling
ebranchedocument toewijzing zoekgebied aardwarmte
eformat aanvraag toewijzing zoekgebied aardwarmte

Mergenstend-Zuid

¢ &n
en Raden

\
| DEN HAAGA4a.:.

en de Uithot

451000

Zijden Steden Erasmusye! 1
en Zichten

Anderen in de gelegenheid stellen & rangschikking

e Artikel 24f Mijnbouwwet
e Artikel 24j Mijnbouwwet

Geldigheidsduur 4 jaar + eenmalige verlenging met 1 jaar

e Artikel 24k Mijnbouwwet

448000

-| Bespoider

Weigeringsgronden

NG O
Rc:paa'r‘ R
Honse! Nocrd

e Artikel 24i Mijnbouwwet

447]000
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24e&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24e&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014468&hoofdstuk=1&paragraaf=1.3b&artikel=1.3b.1&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_toewijzing_zoekgebied_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_toewijzing_zoekgebied_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_aanvraag_toewijzing_zoekgebied_aardwarmte.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_aanvraag_toewijzing_zoekgebied_aardwarmte.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24f&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24f&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24j&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24j&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24k&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24k&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24i&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=2&artikel=24i&z=2026-01-01&g=2026-01-01

Aanvraag
startvergunning

32 weken

Weettelijbe termiin wan onbvangst
ot beslissing (+ B weken
verfenging magelijk)

Aanvraagvereisten startvergunning aardwarmte

e Artikel 240 Mijnbouwwet & Artikel 1.3b.2 Mijnbouwregeling

ebranchedocument startvergunning aardwarmte
eformat aanvraag startvergunning aardwarmte

Toetsingskader en weigeringsgronden

e Artikel 24t Mijnbouwwet
e Artikel 29p Mijnbouwbesluit & Artikel 29g Mijnbouwbesluit

Geldigheidsduur 2 jaar + eenmalige verlenging met 1 jaar

e Artikel 24v Mijnbouwwet

Overdragen

e Artikel 24ad Mijnbouwwet

05-02-2026



https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24o&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24o&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014468&hoofdstuk=1&paragraaf=1.3b&artikel=1.3b.2&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_startvergunning_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_startvergunning_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_aanvraag_startvergunning_aardwarmte.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_aanvraag_startvergunning_aardwarmte.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24t&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24t&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014394&hoofdstuk=3a&paragraaf=3a.1&artikel=29p&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014394&hoofdstuk=3a&paragraaf=3a.1&artikel=29p&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014394&hoofdstuk=3a&paragraaf=3a.1&artikel=29q&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24v&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24v&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24ad&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24ad&z=2026-01-01&g=2026-01-01

Aanvraag
startvergunning

() W

32 weken

Weettelijbe termiin wan onbvangst
ot beslissing (+ B weken
verfenging magelijk)

Instemming aanwijzing uitvoerder aardwarmte

e aanvraag startvergunning samen met verzoek instemming
uitvoerder

euitvoerder hoeft niet de vergunninghouder te zijn
evergunninghouder kan een derde contracteren

Grondslag, indieningseisen en branchedocument

e Artikel 24z Mijnbouwwet & Artikel 1.3b.3 Mijnbouwregeling

eBranchedocument instemming aanwijzing uitvoerder
aardwarmte

e Format verzoek instemming uitvoerder aardwarmte

05-02-2026



https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24z&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=3&artikel=24z&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014468&hoofdstuk=1&paragraaf=1.3b&artikel=1.3b.3&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_instemming_aanwijzing_uitvoerder_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_instemming_aanwijzing_uitvoerder_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_instemming_aanwijzing_uitvoerder_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_verzoek_instemming_uitvoerder_aardwarmte.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_verzoek_instemming_uitvoerder_aardwarmte.pdf

Aanvraag ~r
startvergunning

32 weken —
WeTeljbe LErmiin win onin

ot beslissing (+ B weken
verfenging magelii)

Uitvoerder aardwarmte dient werkplan in bij SodM

ewerkplan vermeldt alle in een vergunningsgebied uit te voeren
mijnbouwactiviteiten

ejaarlijks voortschrijdend vijfjarenplan

Uitvoerder aardwarmte dient werkprogramma in bij SodM

einformatievoorziening in verband met boorgaten

eaanleggen, uitbreiden, wijzigen, onderhouden, repareren en
buiten gebruik stellen

e Afdeling 8.2 Mijnbouwregeling

05-02-2026

Boven-Noordzee
Groep

Midden- en Onder-
Noordzee Groep

Krijtkalk Groep
" Rijnland Groep
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Onder-Germaanse g
Trias Groep

Zechstein Groep

Formatie van - A ~ e
Slochteren = ' '
- 500 meter E
) |

Limburg Groep
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014468&hoofdstuk=8&afdeling=8.2&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014468&hoofdstuk=8&afdeling=8.2&z=2026-01-01&g=2026-01-01

Aanvraag
startvergunning

Milieueffectbeoordeling diepboring

e Implementatie van Europese regelgeving?!
e Enkel diepboringen aangewezen voor aardwarmte

8§ 16.4.2 Omgevingswet & Afdeling 11.2
Omgevingsbesluit (Bijlage V Omgevingsbesluit)

Project-mer-beoordeling

¢ Milieueffecten van project in beeld brengen
eBeoordelen ‘wel’ of ‘geen’ aanzienlijke milieueffecten

e Doorgaans ‘geen’ voor diepboringen, want tijdelijk en
niet te verwachten in Nederland?

e Beslissing bijlage bij besluit omgevingsvergunning

lgekozen voor integratie in omgevingsvergunningen, omdat hiermee ‘het recht wordt verkregen om
het project uit te voeren’

2"Deze [geothermische] boringen veroorzaken weinig milieubelasting”, zie onder andere Staatsblad
1999, 224 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen



https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&hoofdstuk=16&afdeling=16.4&paragraaf=16.4.2&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&hoofdstuk=16&afdeling=16.4&paragraaf=16.4.2&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&hoofdstuk=16&afdeling=16.4&paragraaf=16.4.2&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041278&hoofdstuk=11&afdeling=11.2&z=2026-01-21&g=2026-01-21
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041278&hoofdstuk=11&afdeling=11.2&z=2026-01-21&g=2026-01-21
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041278&bijlage=V&z=2026-01-21&g=2026-01-21
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-1999-224.html#IDAXJ05
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-1999-224.html#IDAXJ05
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Aanvraag + 32 weken
startvergunning -
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Omgevingsvergunning
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¢ Activiteiten, zoals bouw-, omgevingsplan-, en
milieubelastende activiteiten
e Los of gelijktijdig

Milieubelastende activiteit mijnbouw

e Bevoegd gezag ministerie, tenzij

e Gemeente bevoegd gezag voor meervoudige aanvraag
met advies en instemming ministerie (acht + vier
weken)

Bevoegd gezag andere activiteiten

e Gemeente: bouw- en omgevingsplanactiviteiten
e Waterbeheerder: wateractiviteiten

e Ministerie van Landbouw Visserij Voedselzekerheid en
Natuur voor: Natura 2000-acitiviteiten

eRijksdienst voor Ondernemend Nederland voor: flora-
en fauna-activiteiten




L AP s




Aanvraag 12 weken of
vervolgvergunning 30 weken

Wettzlijke (mirimale) temnijn
wan nnfuamact faf heckocing

Vervolgvergunning aardwarmte

e vervolgvergunning aardwarmte benodigd voor de lange termijn
e definitieve vaststelling winningsgebied, beoogde duur van de winning en winningsactiviteiten

Aanvraagvereisten vervolgvergunning aardwarmte

e Artikel 24af Mijnbouwwet & Artikel 1.3b.4 Mijnbouwregeling
e branchedocument vervolgvergunning aardwarmte
e format aanvraag vervolgvergunning aardwarmte

Toetsingskader en weigeringsgronden

e Artikel 24aj Mijnbouwwet
e Artikel 29s Mijnbouwbesluit & Artikel 29t Mijnbouwbesluit

Meerdere rechtspersonen gezamenlijk houder

e Artikel 24an Mijnbouwwet

13
05-02-2026


https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=4&artikel=24af&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=4&artikel=24af&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014468&hoofdstuk=1&paragraaf=1.3b&artikel=1.3b.4&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_vervolgvergunning_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2025-05/bd_aw_vervolgvergunning_-_versie_april_2025.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_aanvraag_vervolgvergunning_aardwarmte.pdf
https://www.nlog.nl/sites/default/files/2023-06/format_aanvraag_vervolgvergunning_aardwarmte.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=4&artikel=24aj&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=4&artikel=24aj&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014394&hoofdstuk=3a&paragraaf=3a.1&artikel=29s&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014394&hoofdstuk=3a&paragraaf=3a.1&artikel=29s&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014394&hoofdstuk=3a&paragraaf=3a.1&artikel=29t&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=4&artikel=24an&z=2026-01-01&g=2026-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0014168&hoofdstuk=2a&paragraaf=4&artikel=24an&z=2026-01-01&g=2026-01-01

Instemming verwijderingsplan benodigd van Onze Minister

¢ Opruimen locatie, schoon en veilig achterlaten, etc.
e Afspraken met eigenaar terrein

Instemming rapport over verwijdering mijnbouwwerk

e bewijs dat verwijdering heeft plaatsgevonden overeenkomstig het
verwijderingsplan en de voorschriften die aan de instemming met
het verwijderingsplan zijn verbonden




Mijnbouwwet

voelbare bevingen worden niet verwacht, toch

voorbereid zijn op onverwachte situaties

waarborgen veiligheid geothermie:

wettelijke eisen die gezamenlijk staan
beschreven in:

= Mijnbouwwet
=  Mijnbouwbesluit
= Mijnbouwregeling

aan een start- of vervolgvergunning
aardwarmte verbonden voorschriften

rekentools, monitoring, schadevergoeding,
toenemende kennis

15



Omgevingswet

1. omgevingsvergunning voor het aanleggen
van een mijnbouwwerk (1/2)

2. omgevingsvergunning voor het exploiteren
van een mijnbouwwerk (2/2)

3. Waarborgen veiligheid leefomgeving:

— rijksregels die gezamenlijk staan
beschreven in:

= Besluit activiteiten leefomgeving
= Omagevingsplan (bruidsschat)

— aan een omgevingsvergunning verbonden
voorschriften

— 0.a. publicatiereeks gevaarlijke stoffen,
bodembescherming: combinaties van
voorzieningen en maatregelen, en normen

16
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Omgevingswet - leefomgeving > Verduidelijking en afstemming verdeling gewenst

- uitgangspunt: decentraal voor integrale - over wettelijke kaders Mijnbouwwet en

benadering en inpassing omgevingsplan Omgevingswet en bevoegdheidsverdeling tussen
overheden

- uitzondering: mijnbouw centraal

Mijnbouwwet - diepe ondergrond > Onderkende knelpunten:

- o0.a. reikwijdte adviesrecht en belangen die bij
besluiten 0.g.v. Omgevingswet en Mijnbouwwet
een rol spelen, rol decentrale overheden en het
moment in het proces dat zij die rol hebben

- centrale overheid

Gescheiden wettelijke kaders




A. warmteprogramma

. Uitdagingen in de
e praktijk

B. Aanwijzing van een warmtebedrijf

> Vergunningverlening,
financierbaarheid, betaalbaarheid voor

de klant
> Veel belanghebbenden
S el > Samen doornemen en ervaringen
ophalen voor een gezamenlijke en
D. wijzigingen oplossingsgerichte aanpak

& uitvoeringsplannen

Investeringsplan, aanleg
& exploitatie

05-02-2026




Verdere links naar
informatieve websites

> Aardwarmte -
Miinbouwvergunningen

> Vergunningenprocedure aardwarmte
- Mijnbouwvergunningen

> Wijziging mijnbouwwet voor
aardwarmte 2023 | NLOG

> SDRA Geothermie & Integriteit
afdichtend pakket | NLOG

> Seismisch respons en
beheerssysteem voor geothermie |
NLOG

05-02-2026


https://mijnbouwvergunningen.nl/page/view/f07a0df3-75bd-444a-a84e-216993b0cb09/aardwarmte
https://mijnbouwvergunningen.nl/page/view/f07a0df3-75bd-444a-a84e-216993b0cb09/aardwarmte
https://mijnbouwvergunningen.nl/page/view/f07a0df3-75bd-444a-a84e-216993b0cb09/aardwarmte
https://mijnbouwvergunningen.nl/page/view/6b42a61f-9ef3-4b33-a4ec-bcf9f75d8852/vergunningenprocedure-aardwarmte
https://mijnbouwvergunningen.nl/page/view/6b42a61f-9ef3-4b33-a4ec-bcf9f75d8852/vergunningenprocedure-aardwarmte
https://mijnbouwvergunningen.nl/page/view/6b42a61f-9ef3-4b33-a4ec-bcf9f75d8852/vergunningenprocedure-aardwarmte
https://www.nlog.nl/wijziging-mijnbouwwet-voor-aardwarmte-2023
https://www.nlog.nl/wijziging-mijnbouwwet-voor-aardwarmte-2023
https://www.nlog.nl/wijziging-mijnbouwwet-voor-aardwarmte-2023
https://www.nlog.nl/sdra-geothermie-integriteit-afdichtend-pakket
https://www.nlog.nl/sdra-geothermie-integriteit-afdichtend-pakket
https://www.nlog.nl/sdra-geothermie-integriteit-afdichtend-pakket
https://www.nlog.nl/seismisch-respons-en-beheerssysteem-voor-geothermie
https://www.nlog.nl/seismisch-respons-en-beheerssysteem-voor-geothermie
https://www.nlog.nl/seismisch-respons-en-beheerssysteem-voor-geothermie
https://www.nlog.nl/seismisch-respons-en-beheerssysteem-voor-geothermie

	Slide 1: Kennismiddag aardwarmte deelsessie ronde 1
	Slide 2: Deelsessie ronde 1: Gelaagdheid vergunningen
	Slide 3: Geothermie  Aardwarmte
	Slide 4: Geothermie varianten
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15: Mijnbouwwet
	Slide 16: Omgevingswet
	Slide 17: Omgevingswet ≠ Mijnbouwwet
	Slide 18: Uitdagingen in de praktijk
	Slide 19: Verdere links naar informatieve websites

