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› Collectieve warmte is de oplossing met de 
laagste nationale kosten voor ongeveer 
een derde van de gebouwde omgeving

› Belangrijke rol voor collectieve warmte in 
het energiesysteem 
› Alle duurzame bronnen zijn in de 

transitie nodig
› Collectieve warmte draagt bij aan het 

voorkomen van onnodige netverzwaring
› De huidige Warmtewet sluit niet meer aan 

bij het toenemende belang van collectieve 
warmte 

Waarom collectieve warmte en waarom een nieuwe wet?
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Kernonderdelen wetsvoorstel
Wat zijn de grootste wijzigingen t.o.v. de Warmtewet?
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A. Marktordening 

 Gemeentelijke regierol
 Publiek meerderheidsbelang
 Ander regime: 
1. Regionaal warmtetransport
2. Kleine collectieve warmtesystemen
3. Verhuurders en VvE's

B. Tariefregulering

 Alternatief voor gasreferentie 
(NMDA)

 In stappen naar meer 
kostengebaseerde tarieven per 
warmtekavel (3 fases)

 Tarieflimiet & vereveningsfonds 

C. Verduurzaming

 Normering broeikasgassen uitstoot
 Ophaalrecht restwarmte
 Duurzaamheidsprestatie op nota 

verbruikers

D. Leveringszekerheid & consumentenbescherming
 De leveringszekerheid is beter geborgd.
 Consumentenbescherming voor warmte is zoveel mogelijk gelijk aan die voor E&G.

E. Overgangsrecht & ingroeiperiode
 Het overgangsrecht brengt bestaande warmtebedrijven onder de werking van de Wcw.
 Beoogd wordt investeringen in collectieve warmte gedurende de opbouwperiode van publieke realisatiekracht zoveel mogelijk doorgang 

te laten vinden. 



Duurzaamheid
Naar broeikasgasvrije warmte in 2050
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 Op grond van de Wcw worden ieder jaar scherpere eisen gesteld voor de maximale CO2-uitstoot

 Uiteindelijk doel is CO2-vrij in 2050

 Strenge controle aan de poort: duurzaamheid als onderdeel van globaal en uitgewerkt kavelplan. Toezicht op grote 
wijzigingen via het investeringsplan

 Tijdelijke ontheffing mogelijk indien niet uitvoerbaar:
- substantieel hogere kosten
- onvoorziene of niet te beïnvloeden omstandigheden (b.v. netcongestie) 

 Informatie over duurzaamheid op de factuur van verbruikers

 Ophaalrecht: Restwarmte ter beschikking stellen aan warmtebedrijf
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Hoofdregel: inwerkingtreding per onderdeel bij Koninklijk Besluit mogelijk.

In 2026
› Bevoegdheid minister aanwijzing Nationale Deelneming Warmte.
› Uitbreiding rol infrastructuurbedrijven: 

- aangewezen warmtebedrijf
- warmteservicebedrijf

› Bevoegdheid ACM vaststellen gestandaardiseerde activawaarde (GAW) bij overdracht 
warmtenet en overige activa

1 januari 2027
› Overige artikelen van de Wcw. 
› Groot deel 2026 nodig om processtappen Bcw en ministeriële regeling te doorlopen.

Gefaseerde inwerkingtreding Wcw
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Planning Wcw/Bcw/ministeriële regeling
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Wcw inwerkingtreding 
(aantal artikelen)

Maart: UHT Bcw

Voor de zomer: voorhang 
Bcw

Na de zomer: RvS Bcw

1 januari 2027: 
verwachte 

inwerkingtreding 
Wcw/Bcw/MR



Flankerend beleid
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Inzet op drie randvoorwaarden:

› Betaalbaarheid voor de verbruiker borgen 

› Uitvoeringskracht van publieke warmtebedrijven vergroten

› Versterken van de regierol van de gemeente 



Nationale deelneming warmte
› Met de aanwijzing van een nationale 

deelneming kan het rijk medeoverheden 
ondersteunen met kennis en financiering bij 
de oprichting en het eigenaarschap van 
publieke warmtebedrijven.

› De deelneming kan voor maximaal 40% 
participeren in regionale 
warmtebedrijven.

› Voor de overige 60% wordt gekeken naar 
medeoverheden en andere partijen zoals 
netwerkbedrijven. 

› In verschillende regio’s zijn reeds 
intentieovereenkomsten getekend om de 
oprichting van een regionaal warmtebedrijf te 
onderzoeken.



Garantieregeling

› Doelstelling: warmtebedrijven in staat stellen meer vreemd vermogen aan te 
trekken t.o.v. het eigen vermogen 

› Vormgeving: het rijk borgt 80% de financiering. Wenselijkheid van aanvullende 
borging door gemeenten zodat er een 100% garantie is wordt nog onderzocht. 

› Voorwaarden: project moet voldoende levensvatbaar zijn. 



Ontwikkelperspectief duurzame warmtebronnen
Zie ook: 
https://www.nplw.nl/warmtenet/warmtebronnen
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Indicatie van de 
ordegrootte

Focus ligt op de 
verhouding, 

geen optelsom

Geen 
kwantitatieve

beleidsdoelen waar 
het Rijk op stuurt

Disclaimer: Ook erg afhankelijk van externe factoren zoals marktwerking 
en (technologische) ontwikkelingen
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De warmtevraag is een badkuip
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› Meerdere bronnen en opslag wenselijk

› Pieklast, middenlast, basislast, back-up



Project Stimulering Aardwarmte
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› Identificatie van de keten – partijen, rollen, coördinatie

› Inzichtelijk maken van waar de gedeelde knelpunten zitten  in de keten en hoe/of 
wij die kunnen oplossen

› Afspraken en vervolg – Afspraken en/of aanhaken op bestaande trajecten



Vragen?

9 september 2025
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Meer informatie nodig?
Kijk o.a. eens op:

Wet collectieve warmte (Wcw) | NPLW
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